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Transferir a los acueductos rurales y comunitarios de todo el pais, los recursos

adeudados correspondientes al subsidio aprobado en el articulo 111 de la Ley 2159 del
12 de noviembre de 2021.

El subsidio para los acueductos rurales y comunitarios, fue establecido en el articulo
9 del Decreto Legislativo 819 de 2020 y ampliado en su tiempo de vigencia a través
del articulo 12 de la ley 2071 de 2020

JUSTIFICACION

Hasta la fecha, el articulo 111 de la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, no se ha
cumplido y los recursos aprobados en ese entonces no fueron girados en su totalidad
a los acueductos rurales. En virtud de esta ley de la Republica, los acueductos rurales
y comunitarios asumieron compromisos en el cambio de redes de tuberia de asbesto
cemento (generadoras de cancer) por tuberia sana y moderna, presupuestaron la
adquisicién de tanques desarenadores, insumos para potabilizar el agua y financiaron

la cartera de los cientos de miles de usuarios que no tenian como cancelar su factura
de agua.

Hoy, los acueductos rurales y comunitarios del pais, se encuentran endeudados, con
sus proyectos estancados y desfinanciados por el no pago de la factura de agua por
parte de sus usuarios.

CONTEXTO

El subsidio rural de agua es una medida tomada por el Gobierno Nacional para
mitigar los efectos generados por la pandemia del COVID-19 en el campo
colombiano y fue establecido a través el Decreto Legislativo 819 de 2020 en su
ARTICULO 9, el cual dice: “Subsidio Rural. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio podrd otorgar un subsidio a la demanda para aquellas organizaciones
autorizadas para prestar servicios de agua potable, vigilados por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios que atiendan a suscriptores en zona rural. El
monto del subsidio sera otorgado mensualmente a partir de la vigencia del presente
Decreto y hasta el 31 de diciembre de2020.”

La disminucién en la capacidad de pago de los servicios que amenazd gravemente
la sostenibilidad del servicio de acueducto provisto por organizaciones autorizadas
en zonas rurales, muchas de las cuales no recibieron subsidios del municipio en la
vigencia 2020.

Por ello, el Decreto Legislativo 819 del 4 de junio de 2020 "Por el cual se adoptan
medidas -para el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020", dentro de las medidas adoptadas, incluyd el subsidio rural en los
siguientes términos: N
AW\ D(‘\
/]
Articulo 9. Subsidio Rural. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio P\

podrd otorgar un subsidio a la demanda para aquellas organizaciones N J@ 1
, 9



Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que atiendan ag
suscriptores en zona rural, El. monto del subsidio serd otorgado
mensualmente a partir de /a vigencia del presente Decreto

y hasta el 31 de diciembre de 2020.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd
mediante resolucion las condiciones y requisitos para el otorgamiento de
este subsidio y determinard su focalizacion y distribucion, teniendo en
cuenta la necesidad de priorizar organizaciones comunitarias sin animo de
lucro que atiendan usuarios de menores ingresos.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en este articulo no aplica a las personas
prestadoras del servicio de acueducto que reciban el giro directo establecido
en el articulo 4 del Decreto Legislativo 528 de 2020.

PARAGRAFO 3. Los recursos para financiar el subsidio rural que se crea en
el presente articulo se podran atender con cargo a los recursos del Fondo
de Mitigacion de Emergencias -FOME.

Con estas facultades, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la
Resolucion 363 del 15 de julio de 2020, que establece las condiciones, requisitos,
focalizacidn y distribucion del subsidio rural. Esta resolucién desarrolla lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020, teniendo en cuenta las
condiciones particulares de las zonas rurales, en cuanto a la identificaciéon de
suscriptores de menores ingresos a partir de la estratificacién socioeconémica o en
ausencia de la misma, acreditacion de la calidad de prestador del servicio de
acueducto bajo la forma de organizacion autorizada, tramite de las solicitudes
recibidas y control y seguimiento de los subsidios otorgados, entre otros aspectos
necesarios para asegurar la correcta asignacion de estos recursos.

Esta medida del subsidio rural se origind en la necesidad de mitigar el impacto
econdmico de la crisis ocasionada por la pandemia COVID 19 en las familias

campesinas de menores ingresos, que los han visto aln mas reducidos, y
simultdneamente, asegurar recursos financieros para que las organizaciones
comunitarias que prestan el servicio de acueducto en zonas rurales puedan continuar
prestando el servicio de manera eficiente, teniendo en cuenta que muchas de ellas
cuentan con algln grado de formalizacién, pero no adin no retnen los requisitos para
solicitar subsidios a la tarifa a los municipios y distritos de su jurisdiccion, y tampoco
cuentan con los requisitos establecidos para acceder a recursos de crédito.

Tras el cierre de la segunda convocatoria del Subsidio Rural de acueducto, del que
trata el Decreto Legislativo 819 de 2020, ampliado en su vigencia hasta el 30 de
junio de 2021 mediante la Ley 2071 de 2020, se han beneficiado 517 acueductos
rurales, los cuales prestan el servicio en 216 mun|C|p|os de 23 departamentos del

pais.

En la siguiente tabla se detalla la ejecucién del Subsidio Rural por departamento.



Tabls 1. Ejecucitn del Subsidic Rural de acueducts, corte af 31 de Julio de 2021
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Fuente: Ministerio de vivienda !

El nimero de suscriptores reportados al 31 de julio de 2021 para quienes los
acueductos rurales solicitaron el Subsidio Rural es igual a 155.966. El cual se estima
que el costo mensual del subsidio a cargo de la nacién es equivalente a $1.934 millones
de pesos.

Segun informacion del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio a corte del 31 de julio
de 2021, el valor aproximado de desembolso ha sido por un valor de $10.436 millones
de pesos para la vigencia fiscal 2020 y $11.573 millones de pesos para la vigencia
fiscal 2021, para un total de $22.009 millones de pesos.

En suma, la medida del subsidio rural ha demostrado ser éfectiva en el cierre de
brechas en acceso a agua potable en zonas rurales, por cuanto constituyd un
verdadero alivio econdmico para las familias beneficiarias, y permitid asegurar la
operacion continua de los sistemas de acueducto gestionados por las mismas
comunidades. En la implementacion de la medida se hace evidente un impacto
adicional, y es el incentivo a la formalizacién de las organizaciones autorizadas de
naturaleza comunitaria en zona rural, puesto que las familias rurales, y las mismas
juntas o asociaciones de usuarios que estdn a cargo de proveer los servicios,
encontraron un mecanismo expedito para acceder a los recursos publicos por via de
los subsidios, por lo cual, se vieron motivados a renovar o actualizar su personeria
juridica, actualizar la informacion reportada ante la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios lo que impulsd su formalizacién y ademads los recursos para
contar con los insumos, herramientas para implementar optimizaciones del sistema de
acueducto y operativas del servicio. Por otra parte, se generd un creciente interés de
las entidades territoriales y de otras entidades publicas, privadas o de la sociedad civil
para prestar

asistencia técnica a estas organizaciones autorizadas. Con el subsidio rural, se
superaron barreras para la comunicacién entre las entidades del Estado y las
comunidades rurales, y fue posible emplear medios virtuales en diferentes jornadas de
socializacién y capacitacion, con lo cual, ahora existe mayor acercamiento y un mejor
conocimiento de las realidades de la prestacidn del servicio de acueducto en zona rural.

Es de gran importancia prorrogar el plazo de este beneficio ya que nos ayudaria a
que los acueductos rurales logren la formalizacién cumpliendo con todos los requisitos
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los cuales son:

Haber iniciado operaciones antes de 1 de enero de 2020
Ser una organizacion autorizada sin de lucro
- Estar registrados como prestadores del servicio de acueducto ante
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios.
Tener el Registro Unico de Prestadores de Servicios Pablico.
- Prestar el servicio de acueducto.

Atender a suscriptores de las zonas rurales, diferentes a la cabecera
municipal.
No se encuentren recibiendo subsidios.

En este contexto, la continuidad del subsidio rural hasta el afio 2022, permite
asegurar el acceso a agua potable en zonas rurales para familias de menores
ingresos, a través de las organizaciones autorizadas que accedieron al subsidio rural.
El cual tendria un costo de $ 32.800.000.000. (Treinta y dos mil ochocientos
millones).

Por otra parte, el subsidio rural permite llegar adecuadamente a estas
organizaciones comunitarias, con el apoyo hoy, del Gobierno nacional, y luego, de
las entidades territoriales, a través de asistencia técnica y de subsidios, lo que
fortalece sus capacidades y las prepara para participar mas activamente en la
reactivacion econémica, con un direccionamiento claro hacia las necesidades de las
Zonas rurales.

Atentamente,

/ .
DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda
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